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Instytut Reform to niezalezny think tank, ktérego celem jest ciqgte
doskonalenie polityk publicznych w Polsce, Europie i na swiecie.
Jednym z kluczowych obszarow dziatania Instytutu jest wsparcie
transformaciji energetycznej oraz ochrony klimatu.
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Wskaznik powtérnego

Klimat na GOZ: rola cyrkularnosci w KPEIK

Warszawa 2025

1. Wstep

Celem tej publikacji jest oméwienie kluczowych powigzan miedzy rozwojem go-
spodarki o obiegu zamknietym (GOZ) a realizacja polityki klimatycznej. Przy-
gotowano takze wnioski, ktéore mogg poméc w opracowaniu finalnej wersji
zaktualizowanego Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu (aKPEiK).

Obecnie gospodarka opiera sie na modelu linearnej produkcji. Jest on skoncentrowany
na cigglym wzroscie wytwarzania, wiekszym zuzyciu materialéw oraz generowaniu od-
padow.

W Polsce w 2022 roku krajowa konsumpcja materialna wyniosta 19,35 tony surowcéw na
mieszkanca'. Dla poréwnania Srednia w Europie to 14,5 tony?. Tak wysoki poziom zu-
zycia surowcoéw sugeruje pilng potrzebe transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym. W takim modelu dazy sie do maksymalnego wydtuzenia cyklu zycia mate-
riatéow i produktow przy jednoczesnej minimalizacji ilo$ci odpadow.

Aby osiggnac ten cel, konieczne jest przyspieszenie dziatan prowadzgcych do gospodar-
ki cyrkularnej. Unijne ramy wyznaczajg konkretne wytyczne wspierajgce te transforma-
cje w panstwach cztonkowskich.

Rys. 1. Wskaznik ponownego wykorzystania materiatow w Polsce i UE
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Zrédto: Wskaznik powtdrnego wykorzystania materiatdw:

Eurostat, Cel UE na 2030: Plan dziatania na rzecz GOZ
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1 GUS, Wskaznik 12.1.b,
Polska Statystyka
Zrobwnowazonego
Rozwoju, dostepny
tutaj.

2 Eurostat. (2023).
EU's domestic
material consumption
remained stable in
2022, dostepny tutaj.



https://sdg.gov.pl/statistics_nat/12-1-b/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230731-1#:~:text=In%202022%2C%20the%20domestic%20material,by%200.9%20tonnes%20per%20person
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_AC_CUR__custom_1598253/default/table?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2020%3A98%3AFIN
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Nowy plan dziatania UE w sprawie gospodar- Gtéwnym celem jest
ki o obiegu zamknietym zostat opublikowany .. L.
w 2020 roku. Jest to drugi plan dziatan Komi- pOdWOJenIe wskaznika
sji Europejskiej, ktéry wprowadza konkretne WYykorzystania materiatow
instrumenty wspierajgce odej$cie od gospo- do 2030 roku. Obecnie
darki linearnej. Gléwnym celem jest podwoje-
nie wskaznika wykorzystania materiatéw do
2030 roku. Obecnie wskaznik ten wynosi 11,5%. (y

Jego zwiekszenie wigze sie z koniecznoscig in- 11 5
tensywniejszego ponownego wykorzystania 9 O
surowcow. Wazne jest rGwniez promowanie za-

potrzebowania na surowce wtérne oraz wprowadzenie obowigzkowych wskaznikow re-
cyklingu (Rys.1). Komisja Europejska bedzie realizowac cele GOZ w latach 2024-2029
w ramach nowego aktu o gospodarce o obiegu zamknietym (Circular Economy Act)3.

wskaznik ten wynosi

Dziatania na rzecz GOZ sg powigzane z politykg klimatyczno-energetyczng UE, w tym
Pakietem ,,Gotowi na 55”. Jego celem jest redukcja emisji gazéw cieplarnianych w catej
Unii Europejskiej o co najmniej 55% do 2030 roku (w poréwnaniu z poziomem z 1990 roku)
oraz osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 roku. Aby te strategie byty skutecz-
ne, konieczne jest efektywne tgczenie dziatan na poziomie europejskim i krajowym.

Na poziomie krajowym opracowano mapy drogowe transformacji w kierunku gospodar-
ki o obiegu zamknietym, jednak ich wdrazanie jest dobrowolne. W wiekszo$ci krajow
brak obowigzku w zakresie GOZ skutkuje niewystarczajgca realizacjg wyznaczonych ce-
16w, a nawet zaniechaniem dziatan zwigzanych z wdrazaniem metod i narzedzi stuza-
cych monitorowaniu transformacji z gospodarki linearnej na gospodarke cyrkularng.
W Polsce strategicznym dokumentem dotyczgcym GOZ jest ,,Mapa drogowa transforma-
cji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym”. Przyjeto jg uchwatg Rady Ministrow
we wrzesniu 2019 roku. Dokument obejmuje pie¢ obszardéw tematycznych:

= zrownowazong produkcje przemystowg,

= zrownowazong konsumpcje,

= biogospodarke,

= nowe modele biznesowe

= oraz wdrazanie monitorowania i finansowania GOZ.

Wymienione tematy nie odpowiadajg jednak na wszystkie obecne wyzwania w zakresie
cyrkularnosci.

W aKPEiK dziatania na rzecz GOZ zostaty uwzglednione w odrebnym rozdziale. Nie re-
alizujg one jednak zatozen nowego planu UE ani nie wykorzystujg potencjatu synergii
z pakietem klimatyczno-energetycznym.
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3 Komisja Europejska.
(2024). Political
Guidelines 2024-2029,
dostepny tutaj.



https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
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2. Rozwoéj GOZ a transformacja klimatyczno-
energetyczna - kluczowe powigzania

2.1. System handlu uprawnieniami do emisji EU ETS

Jednym z gtéwnych instrumentéw wspierajgcych transformacje w kierunku gospodar-
ki neutralnej klimatycznie w ramach pakietu klimatyczno-energetycznego jest system
handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS). Jego celem jest wprowadzanie efektywnych
mechanizméw redukeji emisji gazow cieplarnianych. System ten opiera sie na zasadzie
»cap and trade”™. Jego wdrozenie prowadzi do wzrostu kosztéw wysokoemisyjnych pro-
ces6w produkeyjnych, co sktania przedsiebiorstwa do wdrazania dziatan o niskiej mate-
riatochtonnosci i przyspiesza transformacje w kierunku GOZ. System wymusza zaréwno
wydluzenie cyklu zycia zasob6w, zwiekszenie ich efektywnosci, jak i minimalizacje wy-
korzystania nowych materialéw oraz stosowanie hierarchii postepowania z odpadami.

0Od 2027 roku planowane jest rozszerzenie obecnego sytemu ETS (tzw. ETS2). Nowy sys-
tem ETS2 obejmie spalanie paliw w budynkach, transporcie drogowym i dodatkowych
sektorach (gtéwnie w matym przemysle).

System handlu uprawnieniami do emisji wymaga poszukiwania oszczednosci w catym
cyklu zycia produktéw. Dziatania te bedg wptywaty gtdwnie na:

= Promowanie niskoemisyjnych materialéw i produktéw, a takze wysokiej
jakosci recyklingu i ponownego wykorzystania:
Rosngce ceny uprawnien oraz wycofywanie ich bezptatnej alokacji w ramach EU
ETS prowadzg do spadku popytu na emisyjne i materiatochtonne produkty
(w szczegblnosci wytwarzane przez przemyst ciezki, a po wdrozeniu ETS2
- réwniez przez mniejsze zaklady przemystowe). W efekcie wzros$nie optacal-
nos¢i wysokiej jakosci recyklingu oraz ponownego wykorzystania materiatéw.

= Odejscie od spalania odpadow:
W zwigzku z potencjalnym wiaczeniem spalarni odpadéw do EU ETS koniecz-
ne bedzie szukanie alternatywnych metod zagospodarowania odpadow zgod-
nie z hierarchig postepowania z odpadami.

2.2. Spalarnie odpadéow komunalnych

Zgodnie z postulatem nowego planu dziatan na rzecz GOZ, ilo$¢ odpadéw komunalnych
powinna zosta¢ zmniejszona o potowe do 2030 roku. Dziatania umozliwiajgce efektyw-
ne wykorzystanie surowcéw dla krajow cztonkowskich sg w duzej mierze regulowane sg
przez dyrektywe 2018/851°, ktora okresla cele w tym zakresie (Rys. 2). dotyczgce ponow-
nego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych.
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4 Wiecej informacji
o EU ETS dostepne
tutaj.

5 Dyrektywa 2018/851,
dostepna tutaj.



https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/what-eu-ets_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018L0851
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Rys. 2. Cele w zakresie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw
komunalnych dla krajéw cztonkowskich UE.
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Zrédto: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851

z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajqca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpaddw,
dostepna tutaj

Dodatkowo kraje te powinny obnizy¢ ilos¢ sktadowanych odpadéw komunalnych do 10%
w perspektywie 2035 roku®. Pozostate cele dotyczgce zarzadzania odpadami sg doprecy-
zowane dla konkretnych produktéw czy surowcéw w réznych branzach przemystu.

6 Dyrektywa 2018/850,
dostepna tutaj.

Mimo tych regulacji, kraje cztonkowskie (UE-27) wcigz sg dalekie od osiggniecia oczeki-
wanych wskaznikéw recyklingu. Wiekszos$¢ z nich najprawdopodobniej nie zrealizuje ich
w zakladanej perspektywie. (Rys. 3). Chociaz odpady komunalne stanowig w UE mniej
niz 10% globalnych odpadéw’, zawierajg cenne zasoby i materiaty, ktére mogg by¢ po- :\Aﬁiggfgglt‘v\fggfs)'

nownie wykorzystane lub poddane recyklingowi, a takze odzwierciedlajg nawyki kon- statistics. European
Statistics Explained,

sumentow. C
dostepne tutaj.

Rys. 3 Wskazniki recyklingu odpadéw komunalnych w Europie wedtug krajow UE, %
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Zrédto: Europejska Agencja Srodowiska
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32018L0850
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Municipal_waste_statistics
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/waste-recycling-in-europe
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Skuteczna maksymalizacja wykorzystania zasobow zgodnie z hierarchig poste-
powania z odpadami® wymaga wdrozenia odpowiednich dzialan legislacyjnych
i pozalegislacyjnych, ktére umozliwig efektywng minimalizacje wytwarzania od-
padow oraz maksymalizacje recyklingu, odzysku i ponownego wykorzystania.
Jednoczesnie kluczowe jest unikanie spalania odpadéw bez odzysku energii oraz
ich sktadowania.

Jednym z kluczowych obszaréw sg regulacje dotyczace spalarni odpadéw. Ich wptyw na
srodowisko w kontekscie oddzialywania na klimat jest analizowany gtéwnie w ramach
dwoch obszaréw:

= unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS):

o Od 2024 roku panstwa cztonkowskie UE bedg zobowigzane do mierzenia, we-
ryfikowania i monitorowania emisji ze spalarni odpadéw komunalnych o cat-
kowitej nominalnej mocy cieplnej przekraczajgcej 20 MW.

o Do konca 2026 roku Komisja Europejska oceni mozliwosci wigczenia emi-
sji ze spalarni odpadéw komunalnych do systemu EU ETS w perspektywie
2028 roku?’.

= dyrektywy o odnawialnych zrédlach energii:

O Zgodnie z dyrektywa kraje cztonkowskie UE nie powinny finansowac ,wy-
twarzania energii odnawialnej ze spalania odpadow, chyba ze spetnione zostaty
obowiqzki w zakresie selektywnej zbiorki okreslone w Dyrektywie Odpadowej”°

Priorytetowe traktowanie recyklingu i ponownego wykorzystania odpadéw jest spojne
zaréwno z celami klimatycznymi, jak réwniez z nowym planem dziatan na rzecz GOZ.
Rezolucja Parlamentu Europejskiego wzywa do efektywnego wykorzystania odpadéw,
ograniczenia ich spalania i odejscia od sktadowania™. Rezolucja prezentuje wiec bardziej
stanowcze stanowisko niz wczes$niejsze dokumenty strategiczne UE, ktdre traktowaty
spalanie odpad6w za jako integralng czesé GOZ™.

Nowe wskazniki i wytyczne dla konkretnych branz przemystu, wprowadzone w ramach
planu dziatan na rzez GOZ, bedg miaty kluczowy wplyw na zarzgdzanie odpadami ko-
munalnymi. Szczegdlng role w tym kontekscie odgrywa:

= rewizja dyrektywy ramowej o odpadach w UE™, obejmujgca m.in. rozszerzo-
ng odpowiedzialnos$¢ producenta w branzy tekstylnej oraz ograniczanie odpa-
déw zywnosciowych.

= rewizja dyrektywy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych', wpro-
wadzajgca kryteria recyklingu i ponownego wykorzystania w réznych sekto-
rach przemystu.

Na poziomie UE dziatalno$¢ duzych spalarni i wspotspalarni regulowana jest przez dy-
rektywe UE 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych' . Dotyczy ona zaktadow spa-
lania lub wspoispalania:

= odpadow niebezpiecznych w instalacjach o zdolnosci przerobowej powyzej
10 ton na dzien.

= odpadéw innych niz niebezpieczne w instalacjach o zdolnosci przerobowej po-
wyzej 3 ton na dzien.

Operatorzy tych instalacji muszg uzyska¢ pozwolenie zintegrowane, spetniajgc wy-
mogi BAT (z ang. Best Available Techniques; najlepsze dostepne techniki). Od grudnia
2023 roku wszystkie instalacje muszg spetni¢ te standardy. Rewizja dyrektywy o emi-
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8 Definicja hierarchii
postepowania

z odpadami, dostepna
tutaj.

9 Dyrektywa
2023/959, dostepna
tutaj.

10 Dyrektywa
2023/2413, dostepna
tutaj.

11 Rezolucja
Parlamentu
Europejskiego z dnia
10 lutego 2021 r.

w sprawie nowego
planu dziatania
dotyczgcego
gospodarki o obiegu
zamknietym
(2020/2077(INIY),
dostepna tutaj.

12 Komisja Europejska.
(2017). Znaczenie
przetwarzania
odpadow w energie
w gospodarce

o obiegu zamknietym.
(COM nr. 34, 2017),
dostepny tutaj.

13 Projekt zmieniajgca
dyrektywe 2008/98/
WE, dostepny tutaj.

14 Rozporzqdzenie
2025/40, dostepne
tutaj.

15 Dyrektywa 2010/75,
dostepna tutaj.



https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/glossary/waste-hierarchy.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023L0959
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/2413/oj?locale=pl
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0040_PL.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52017AE0719
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0420
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32025R0040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32010L0075
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sjach przemystowych z sierpnia 2024 roku' zaostrzyta te przepisy, wprowadzajgc np.
obowigzek ciggtego monitorowania emisji dioksyn, ktére wczesniej sprawdzano jedynie
w normalnych warunkach pracy spalarni. Wiekszos¢ spalarni i wspotspalarni odpadéw
wlgczonych do EU ETS bedzie rowniez objeta pozwoleniem wydanym zgodnie z dyrek-
tywa o emisjach przemystowych?.

W 2022 r. Instytut Ochrony Srodowiska przeanalizowal funkcjonowanie o§miu spalarni
odpadéw komunalnych w Polsce’. W poréwnaniu z innymi krajami UE, liczba instalacji
w naszym kraju oraz ich moce przerobowe sg niewielkie'. Zgodnie z raportem Instytutu
Ochrony Srodowiska w 2022 roku zdolnosci przetwarzania odpadéw komunalnych w pro-
cesach termicznych?® wynosity 42%. To mniej niz 2021 roku (45%)?'. Moce przerobo-
we funkcjonujgcych o$miu spalarni odpadéw komunalnych?? wynosity ok. 1,2 mln Mg?3.
Tymczasem Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2028 zaklada osiggniecie niemal czte-
rokrotnie wiekszych mocy przerobowych dla instalacji termicznego przeksztatcania
- 4,2 mln Mg rocznie?“.

2.3. Sektor transportowy

Wedtug szacunkéw Miedzynarodowego Forum Transportu (z ang. International Trans-
port Forum), sektor transportowy odpowiada za dwie trzecie globalnej konsumpcji ropy
naftowej oraz 13% konsumpcji stali. Jak wskazujg prognozy, transport ma tez odpowia-
dac¢ za 80% przysztego popytu na baterie. Chociaz elektryfikacja transportu przyczyni
sie do obnizenia emisji podczas uzytkowania takich pojazdéw, jednak emisje wynikajgce
ze §ladu materiatowego ich produkcji wzrosng. W zwigzku z tym konieczne jest wprowa-
dzenie efektywnych mechanizmoéw, ktére pozwolg na optymalizacje procesu produk-
cyjnego pod kgtem ponownego wykorzystania i recyklingu materiatéw, zapewnienie
bezpieczenstwa surowcowego oraz dywersyfikacje dostaw.

Tabela 1. Kluczowe obszary powigzan miedzy celami klimatyczno-energetycznymi
a GOZ dla sektora transportowego w legislacji UE

Obszar | Legislacja UE
Odzysk i recykling surowcow,
materiatow i produktow

z pojazdow

= Rozporzqgdzenie (UE) 2024/ 1252 w sprawie surowcow krytycznych
= Projekt rozporzgdzenia w sprawie pojazdow wycofanych
z eksploataciji

Rozwoj elektromobilnosci
w kontekscie zapotrzebowania
na surowce

= Rozporzqgdzenie (UE) 2019/1020 w sprawie baterii i zuzytych baterii
= Rozporzqgdzenie (UE) 2024/1252 w sprawie surowcow krytycznych

Zrédto: Instytut Reform

Z perspektywy rozwoju infrastruktury zeroemisyjnego transportu kluczowg relacjg po-
miedzy politykg klimatyczno — energetyczng a gospodarkg o obiegu zamknietym jest
Rozporzgdzenie 2019/1020 w sprawie baterii i zuzytych baterii?*. Gléwne zalozenie re-
wizji norm emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych i nowych, lekkich pojazdéw
uzytkowych zaktada zakonczenie produkcji pojazdéw opartych na silnikach spalino-
wych do 2035 roku. Jest to szansa na popularyzacje pojazdow elektrycznych, dla ktérych
kluczowy bedzie rozwdj technologii bateryjnych. Rozwdj ten zalezy w duzej mierze od
dostepnosci surowcéw krytycznych. Dlatego rozporzadzenie bateryjne naktada na produ-
centéw nowe wymagania dotyczgce zarzgdzania cyklem zycia baterii. Dotyczg one m.in.

= odzysku kobaltu, miedzi, otowiu, niklu i litu,

= wdrozenia procedury due diligence, prowadzgcego do minimalizacji ryzyka sro-
dowiskowego i spotecznego dla pozyskiwanych surowcow,

= wprowadzenia cyfrowego paszportu produktu.
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16 Dyrektywa 2024/1785,
dostepna tutaj.

17 Komisja Europejska,
2024, Guidance on
Interpretation of Annex |
of the EU ETS Directive
(excl. aviation and
maritime activities)
Update applicable from
2024, dostepny tutaj.

18 Instytut Ochrony
Srodowiska — Parstwowy
Instytut Badawczy.
(2024). Termiczne
przeksztatcanie odpadow
komunalnych w Polsce w
2022 r., dostepny tutaj.

19 Confederation of
European Waste-to-
Energy Plants. (2022).
Waste-to-energy plants in
Europe in 2020, dostepny
tutaj.

20 W spalarniach
odpadéw komunalnych
oraz we
wspotspalarniach:
cementowniach,
zaktadach
energetycznego spalania
(i pozostatych
wspotspalarniach).

21 Instytut Ochrony
Srodowiska — Panstwowy
Instytut Badawczy.
(2024). Termiczne
przeksztatcanie odpadow
komunalnych w Polsce

w 2022 r., dostepny tutaj.

22 Pronatura (woj.
kujawsko-pomorskie),
Krakowski Holding (woj.
Matopolskie), MPO
Warszawa (woj.
mazowieckie), PGE
Energia (woj.
podkarpackie), PUHP Lech
(woj. podlaskie), MZGOK
Konin (woj. wielkopolskie),
Prezero Poznan (woj.
wielkopolskie), ZUO
Szczecin (woj.
zachodniopomorskie)

23 Instytut Ochrony
Srodowiska — Panstwowy
Instytut Badaweczy.
(2024). Termiczne
przeksztatcanie odpadow
komunalnych w Polsce

w 2022 r., dostepny tutaj.

24 Uchwata nr 96 Rady
Ministrow z dnia 12
czerwca 2023 r. w sprawie
Krajowego planu
gospodarki odpadami
2028. M.P. 2023, poz. 702,
dostepna tutaj.

25 Rozporzgdzenie
2023/1542, dostepne tutaj.
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Zarzadzanie zrownowazonymi dostawami oraz pozyskiwaniem surowcéw w ujeciu cate-
go cyklu zycia regulujg rowniez przepisy Rozporzgdzeniu 2024/1252 w sprawie surowcow
krytycznych?¢. Dodatkowo, w artykule 26 tego rozporzgdzenia panstwa cztonkowskie
UE zostaty zobligowane do przygotowania i wdrozenia programow na rzecz zwieksze-
nia cyrkularnosci surowcow krytycznych. Dziatania te mogg wptyna¢ na bezpieczenstwo
pozyskiwania surowcéw i rozwoj elektromobilnosci w krajach UE.

Kolejnym istotnym aspektem w rozwazaniach dotyczgcych elektromobilnosci jest po-
zyskanie zasobow, surowcéw i materiatow z istniejgcych pojazdéw. Synergia pomiedzy
dzialaniami legislacyjnymi w nowym planie dziatan na rzecz GOZ jest w tym kontekscie
istotnym filarem rozwazan. Oczywista synergia obejmuje przemieszczanie pojazdow
wycofanych z eksploatacji, ktére uznane sg za odpad niebezpieczny. Zgodnie z rozporzg-
dzeniem w sprawie przemieszczania odpadéw ich wywoz poza kraje OECD jest zakazany.

Mniej oczywistg synergig sg dzialania z zakresu potencjalnych obowigzkowych wymo-
gbw dotyczgcych tworzyw sztucznych?’. Obejmujg one projekt rozporzgdzenia w sprawie
pojazddéw wycofanych z eksploatacji oraz zakaz eksportu odpadéw innych niz niebez-
pieczne do krajéw spoza OECD.

Dziatania zainicjonowane przez projekt Rozporzadzenia w sprawie pojazdéw wycofa-
nych z eksploatacji, ktére przyczyniajg sie do zmniejszenia sladu Srodowiskowego obej-
mujg gtéwnie:

= opracowanie strategii cyrkularnosci dla kazdego nowego typu pojazdu,

= deklaracje udziatu materiatéw z recyklingu, w tym aluminium, stali, magnezu
i surowcéw krytycznych,

= dostarczenie informacji na temat demontazu i wymiany czesci, komponentéw
i materiatow obecnych w pojazdach dla wszystkich operatoréw,

= opracowanie cyfrowego paszportu pojazdu dla kazdego wprowadzanego na ry-
nek pojazdu,

= wdrozenie nowych wytycznych dotyczgcych rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta.

2.4. Sektor budownictwa i budynki

Sektor budownictwa odpowiada za potowe wydobytych materiatéw, potowe catkowitego
zuzycia energii, jedng trzecig zuzycia wody oraz jedna trzecig generowanych odpadéw?®.
Aby kompleksowo zaadresowac¢ kwestie Srodowiskowe, Komisja Europejska w ramach
nowego planu dziatan na rzecz GOZ zapowiedziata opracowanie strategii na rzecz zrow-
nowazonego Srodowiska. Strategia ta wcigz nie zostata opublikowana.

Zgodnie z obecnymi trendami globalne zuzycie materialéw ma sie podwoi¢. Jedna trze-
cia tego przyrostu przypadnie na materiaty wykorzystywane w sektorze budowlanym?’.
Taka intensyfikacja zapotrzebowania przekta-
da sie na zwiekszone emisje w catym cyklu zy-
cia budynkéw, poniewaz produkcja materiatow
budowlanych jest szczeg6lnie energochtonna.
Aby osiggngc cele klimatyczne wyznaczone na
2030 rok, emisje w sektorze budownictwa trze-
ba zredukowac o co najmniej 60% w stosunku
do poziomu z 2015 roku®°.

Aby osiggnqc cele
klimatyczne wyznaczone
na 2030 rok, emisje
w sektorze budownictwa
trzeba zredukowac¢ o co
najmniej 60% w stosunku
do poziomu z 2015 roku
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26 Rozporzgdzenie
2024/1252, dostepne
tutaj.

27 Nowe pojazdy
powinny by¢
konstruowane w 25%
z tworzyw sztucznych
pochodzgcych

z odpadow
pokonsumenckich,

a jedna czwarta tej
ilosci powinna
pochodzi¢ z pojazdow
wycofanych

z eksploatacii.

28 Lindblom, J. (2022).
The whole life carbon
roadmap. Nordic
Climate Forum for
Construction,
dostepna tutaj.

29 OECD. (2019).
Global Material
Resources Outlook to
2060: Economic
Drivers and
Environmental
Consequences. OECD
Publishing.

30 Komunikat Komisji
Europejskiej. (2020).
Ambitniejszy cel
klimatyczny Europy do
2030 r., (COM nr. 562,
2020), dostepny tutaj.
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Polgaczenie agendy klimatyczno-energetycznej z gospodarka o obiegu zamknietym jest
wiec kluczowe dla ograniczenia emisji w catym cyklu zycia budynkoéw. Dzieki temu moz-
liwe bedzie m.in. zwiekszenie efektywnosci wykorzystania materiatéw oraz ich recy-
klingu, co zmniejszy zapotrzebowanie na surowce pierwotne. (Tabela 2).

Tabela.2 Kluczowe obszary powigzan miedzy celami klimatyczno-energetycznymi
a GOZ w sektorze budownictwa w legislacji UE

Obszar | Legislacja UE

= Rozporzqgdzenie (UE) 2024/1781 w sprawie ekoprojektu dla
zrownowazonych produktow

= Rewizja rozporzqdzenia w sprawie wyrobow budowlanych

= Rozporzqgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956
ustanawiajgce mechanizm dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO,.

Normy i ramy dla
zrownowazonych wyrobow
budowlanych

Dyrektywa (UE) 2024/1275 w sprawie charakterystyki energetycznej
Redukcja sladu weglowego budynkéw

w catym cyklu zycia budynku = Dyrektywa (UE) 2023/959 w sprawie unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.

Zrédto: Instytut Reform.

W ramach sektora mozna scharakteryzowac dwie kluczowe synergie pomiedzy polityka
klimatyczno-energetyczng a gospodarkg o obiegu zamknietym:

= Harmonizacja zasad rynkowych, szczegdlnie w zakresie oceny cyklu zycia wy-
robow budowlanych, wspierajgca standardy niezbedne do wdrozenia dyrektywy
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (EPBD)*'.

= Promowanie niskoemisyjnych materiatéw budowlanych poprzez system EU
ETS, dostarczajacy bodzcow cenowych na rzecz zwiekszenia efektywnosci wy-
korzystania materialéw, wysokiej jakosci recyklingu i ponownego wykorzysta-
nia surowcow.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych produktéw?? ustala
normy dla réznych branz przemystu, w tym zasady dotyczgce cyfrowego paszportu pro-
duktu. Rewizja rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych?®® doprecyzowuje ele-
menty, ktére powinny zosta¢ uwzglednione z perspektywy wyrobéw budowlanych tj.:
deklaracja whasciwosci uzytkowych i zgodnosci oraz dokumentacje techniczng, w tym
ocene cyklu zycia wyrobu budowlanego. Kalkulacja oceny sSrodowiskowej powinna zo-
sta¢ przeprowadzona przy uzyciu oprogramowania udostepnionego w przysztosci przez
Komisje Europejskg, zgodnie z normg europejskg EN 15804 lub przysztymi standarda-
mi. Dziatania te majg uzupetnia¢ wymogi dyrektywy EPBD, w tym dotyczgce raporto-
wania i wskaZnikéw obliczania emisji dwutlenku wegla w catym cyklu zycia budynkdw.
Dodatkowo Komisja Europejska powinna opublikowac¢ ramy do obliczania wskazZnika do
konica 2025 roku.

Wzrost ceny uprawnien, wycofanie ich bezptatnego przydziatu oraz poszerzenie syste-
mu handlu emisjami na nowe sektory wplynie zaréwno na strone popytows, jak i poda-
zowg w kontekscie przedtuzania cyklu zycia materiatow, stosowania ekoprojektowania,
wprowadzania modeli biznesowych GOZ oraz poszukiwania technologii wspierajacych
efektywng dekarbonizacje proceséw produkcyjnych. Na konncowym etapie cyklu zycia
dzialania te bedg rowniez sprzyjac¢ eliminacji operacji opartych na niskiej jakosci odzy-
sku materiatéw z odpadow budowlanych i rozbidérkowych. Dodatkowo wtgczenie mecha-
nizmoéw dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO», czyli CBAM
(Carbon Border Adjustment Mechanism)**, moze ograniczy¢ import materiatéw budow-
lanych produkowanych w wysokoemisyjnych procesach.
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31 Dyrektywa
2024/1275, dostepna
tutaj.

32 Rozporzgdzenie
2024/1781, dostepne
tutaj.

33 Rozporzgdzenie
2024/3110, dostepne
tutaj.

34 Rozporzgdzenie
2023/956, dostepne
tutaj.
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W Polsce jak dotad nie zostata przyjeta wigzgca metodyka dotyczgca mierzenia sladu
weglowego budynkéw ani obowigzek sporzgdzania deklaracji Srodowiskowej wyrobéw
(EPD). Obecnie w krajach cztonkowskich gtéwny wymdg dotyczacy emisji CO, zwigzany
jest ze sporzgdzaniem Swiadectw charakterystyki energetycznej, jednak dotyczy to wy-
tacznie emisji operacyjnych®*s. Tymczasem, zgodnie z wymogami dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw, panistwa cztonkowskie bedg zobowigzane do
okreslenia wartosci granicznych §ladu weglowego budynkoéw do 1 stycznia 2027 roku.
Natomiast od 2030 roku ocena cyklu zycia na podstawie wspotczynnika globalnego ocie-
plenia (ang. Global Warming Potential - GWP) bedzie obowigzkowa dla wszystkich no-
wych budynkdéw. Ponadto w Polsce nie ma obecnie wymogu sporzgdzania deklaracji EPD
na podstawie EN 15804 ani dostepnych krajowych baz danych do ich sporzgdzania.

Jednak zgodnie z Dtugoterminowg Strategig Renowacji Budynkéw (Zatgcznik do uchwa-
ty nr 23/2022 Rady Ministrow z dnia 9 lutego 2022 r.) dziatania na rzecz zaimplemen-
towania oceny cyklu zycia w budynkach sg zadaniem w ramach Krajowej Inteligentnej
Specjalizacji 5: Inteligentne i energooszczedne budownictwo. Jednym z zadan jest opra-
cowanie narzedzi do weryfikacji energetycznej i Srodowiskowej pod kagtem energochton-
nosci wbudowanej oraz stosowania metody pelnego cyklu zycia. Dziatania dotyczgce
hierarchii postepowania z odpadami oraz celéw gospodarki o obiegu zamknietym w kon-
tekscie odpadéw budowlanych i rozbiérkowych zostang rowniez ujete w Krajowym Pla-
nie Renowacji Budynkdw.

W ujeciu zarzgdzania odpadami pod koniec cyklu zycia, w Polsce od 2025 roku bedzie
obowigzywata obowigzkowa segregacja odpadéw budowlanych i rozbiérkowych. Wazna
w tym obszarze jest planowana w 2025 roku rewizja, dotyczgca pozioméw odzysku ma-
teriatéw okreslonych w prawodawstwie UE w odniesieniu do odpadéw z budowy i roz-
bidrki®e.
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35 Steinmann, J.,
Rock, M., Lutzkendorf,
T., Allacker, K., & Le
Den, X. (2022). Polityki
wdrazania przepisow
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weglowego w catym
cyklu zycia budynkow
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obnizenie
wbudowanej emisji
dwutlenku wegla

w nowych budynkach,
dostepny tutaj.

36 Komunikat Komisji
Europejskiej. (2020).
Fala renowacji na
potrzeby Europy

- ekologizacja
budynkow, tworzenie
miejsc pracy,
poprawa jakosci
zycia. (COM nr. 622,
2020), dostepny tutaj.
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3. Rewizja KPEiK - impuls dla
transformacji w kierunku GOZ?

W wersji aKPEiK opublikowanej w pazdzierniku 2024 roku poswiecono oddzielny roz-
dziat dziataniom na rzecz GOZ. Niemniej jednak, obecny dokument nie uwzglednia
wyzwan i zatozen zawartych w nowym planie dziatan dla GOZ oraz pomija synergie
zwigzane z pakietem ,,Gotowi na 55”.

Dziatania skoncentrowane na cyrkularnosci zostaty ograniczone gtéwnie do obszaru
odpadoéw. Nie uwzgledniono natomiast wptywu monitorowania i analizy ewentualnego
wigczenia spalarni odpadéw komunalnych do systemu handlu uprawnieniami do emisji.
Pominieto réwniez kwestie zarzgdzania odpadami z sektora transportu oraz odpadami
budowlanymi i rozbiérkowymi.

Dokument nie zawiera jasnego zdefiniowania obszardw i celéw zwigzanych z przejsciem
z gospodarki linearnej na cyrkularng ani przyktadow dziatan na rzecz GOZ wspierajg-
cych transformacje klimatyczno-energetyczng. We wstepie brakuje takze refleksji na te-
mat zakresu, celu, dziatan oraz kluczowych sektoréow przemystu, ktére mogg wptywaé na
rozwoj GOZ na poziomie krajowym.

Gléwnym celem GOZ — wbrew stwierdzeniu zawartemu w aKPEiK - nie jest redukcja
emisji CO,. GOZ skupia si¢ na umozliwieniu rozwoju gospodarczego przy jednoczesnym
ograniczeniu zuzycia zasobow i produkcji odpadéw. W rezultacie przyczynia sie rowniez
do zmniejszenia emisji CO,, ale jest to efekt dodatkowy. Z kolei pakiet klimatyczno-ener-
getyczny skupia sie na bezposrednim ograniczaniu emisji gazéw cieplarnianych.

W aKPEiK brakuje rowniez rozwazan nad modelami konsumpcji, ktére wptywajg na ilos¢
generowanych odpadéw. Doswiadczenie pokazuje, ze zuzycie zasobdw mozemy ograni-
czac nie tylko na etapie produkcji, ale juz na etapie projektowania w sposéb sprzyjaja-
cy wydtuzeniu cyklu zycia produktéw. Dodatkowo innowacje sg wspomniane jako motor
napedowy GOZ. Tymczasem, dla powodzenia transformacji bardziej istotne wydaje sie
wdrazanie modeli biznesowych opartych na GOZ, ktére mogg wspiera¢ rozwdj innowacji.

W obecnej wersji aKPEiK w duzej mierze pomija:

= instrumenty polityki zawarte w nowym unijnym planie dla GOZ oraz ich syner-
gie z pakietem klimatyczno-energetycznym,

= strone popytowg GOZ w przemysle, czyli dzialania redukujgce zapotrzebowa-
nie na produkcje pierwotng,

= konieczno$¢ rewizji istniejgcych dokumentéw strategicznych dotyczgcych GOZ.
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W aKPiEK brakuje oméwienia kwestii takich jak obowigzkowe wskazniki recyklingu i po-
nownego uzycia materiatéw i produktow, wprowadzenie cyfrowego paszportu produktu,
zielonych zaméwien publicznych oraz modeli biznesowych opartych na GOZ.

Brakuje rowniez analizy synergii miedzy nowym planem GOZ a pakietem ,,Gotowi
na 55”. Wptywa to na wybor przyktadowych dziatan w zakresie GOZ, takich jak techno-
logie odzysku i sktadowania CCS, zielony wodoér, rozwdj biogazu i biometanu oraz ciepta
odpadowego. Dziatania te mogg posrednio wspierac¢ transformacje. Nie sg jednak bezpo-
Srednio zwigzane z Nowym Planem GOZ, lecz z innymi obszarami polityki Europejskie-
go Zielonego Ladu. Przeklada sie to na wybdr dziatan, ktére powinny by¢ dostosowane
do cyrkularnosci, a nie wytgcznie do obszaréw zwigzanych z pakietem ,,Gotowi na 55”.

W tym kontekscie uzasadnione dla realizacji nowego planu GOZ sg ponizsze dwa dzia-
tania:

= Dzialanie 120. Efektywna gospodarka surowcami waznymi dla krajowej
i unijnej gospodarki: Z perspektywy klimatyczno-energetycznej na rozwoj
transformacji w kierunku GOZ nalezatoby zwréci¢ uwage na rozwdéj infrastruk-
tury niskoemisyjnego transportu, zarzadzania cyklem zycia pojazdéw oraz za-
rzgdzania materiatami budowlanymi w catym cyklu zycia.

= Dzialanie 145. Budowanie swiadomosci - gospodarka o obiegu zamknie-
tym: W Swietle planu dziatan GOZ przewidziano konkretne dziatania majgce
na celu budowanie swiadomosci na temat cyrkularnosci wsrdd interesariuszy.
Organizacja konferencji, webinariéw, szkolen, projektéw, konkurséw i innych
dziatan promocyjnych stanowig ogdlne narzedzia budowania zaangazowania
interesariuszy. Kluczowe dzialania wspierajgce cyrkularnos¢ majg na celu
zwiekszenie §wiadomosci interesariuszy w zakresie wdrazania modeli bizneso-
wych opartych na GOZ, obowigzkowych wskaznikéw recyklingu i ponownego
wykorzystania materiatow i produktéw oraz tworzenia strategii GOZ.

Tekst aKPEiK odnosi sie do ,,Mapy drogowej transformacji w kierunku gospodarki o obie-
gu zamknietym” jako wyznacznika dziatan i obszaréw cyrkularnosci. Jednak ostat-
nie dziatania ujete w tym dokumencie strategicznym miaty miejsce do 2023 roku i nie
uwzgledniajg biezgcych wyzwan zwigzanych z dziataniami legislacyjnymi i pozalegisla-
cyjnymi na poziomie europejskim.

Podsumowujgc, obecna wersja aKPEiK nie odpowiada na wyzwania zwigzane z transfor-
macja z gospodarki linearnej na cyrkularng i nie odnosi sie do kluczowych dziatan z no-
wego unijnego planu GOZ, powigzanych z pakietem ,Gotowi na 55”.
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4. Podsumowanie i rekomendacje

W Polsce konieczne jest lepsze powigzanie wsparcia rozwoju gospodarki o obiegu za-
mknietym z dziataniami na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Obecne dzia-
tania sg niespdjne i nie wpisujg sie w sposéb wystarczajgcy w unijne cele. Tymczasem
dziatania w zakresie GOZ moga wspiera¢ polityke klimatyczno-energetyczng poprzez:

= zmniejszenie wykorzystania surowcéw w produkcji nowych wyrobéw,
= zwiekszenie efektywnosci uzycia materiatow,
= zwiekszenie recyklingu.

Harmonizacja wytycznych GOZ z polityka klimatyczno-energetyczng na poziomie kra-
jowym powinna by¢ réwniez uwzgledniona w aKPiEK. Ponizej przedstawiono dziatania,
ktére warto wprowadzi¢ do ostatecznej wersji Planu.

Stworzy¢ nowa ,Mape drogowg”

= Zaktualizowa¢ ,Mape drogowg transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym”, uwzgledniajgc kluczowe sektory przemystu, zrownowazone mo-
dele konsumpcji oraz instrumenty polityki cyrkularnej jako filary wdrazania
modeli biznesowych opartych na GOZ.

= Wskaza¢ w dokumencie najwazniejsze dziatania wynikajgce z unijnych inicja-
tyw oraz uwzgledni¢ lokalne, regionalne i krajowe uwarunkowania, aby umoz-
liwi¢ skuteczne przejscie z modelu linearnego na model cyrkularny.

Zoptymalizowac¢ zarzgdzanie spalarniami odpadéw komunalnych

= Przeprowadzi¢ analize skutkéw ekonomicznych wdrazania EU ETS oraz budowy
nowych spalarni.

=  Wprowadzi¢ rozszerzong odpowiedzialno$¢ producenta dla branz przemystu
generujgcych duze ilosci odpadéw komunalnych.

= Opracowac plan monitorowania efektywnosci pracy spalarni odpadéw wraz
z towarzyszgcg im infrastrukturg.

= Przeanalizowac lokalne mozliwosci efektywnego wdrazania hierarchii postepo-
wania z odpadami.

Wdrozy¢ zrownowazong polityke dla sektora motoryzacyjnego

= Przygotowac prognozy dotyczgce pozyskania surowcow w kontekscie rozwoju
elektromobilnosci oraz recyklingu pojazddéw wycofanych z eksploatacji. Pro-
gnozy te powinny by¢ powigzane z Krajowg Politykg Surowcowgq oraz Krajo-
wym Planem Gospodarki Odpadami.
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Budowa¢ §wiadomos$¢ wsrdod producentéw w calym tanicuchu wartosci przemy-
stu motoryzacyjnego na temat nowych wymogdéw cyrkularnych oraz wskazni-
kow wykorzystania surowcow wtornych.

Wdrozy¢ strategie zrownowazonej transformacji w budownictwie

Opracowac¢ mape drogowg transformacji przemystu budowlanego, uwzglednia-
jacg recykling i ponowne wykorzystanie materiatow.

Przygotowac ramy obliczania sladu weglowego budynkéw na wszystkich eta-
pach cyklu zycia.

Wprowadzi¢ system zachet do stosowania deklaracji Srodowiskowych wyrobéw
budowlanych przez producentéw.

Zwiekszy¢ swiadomo$¢ interesariuszy na temat zielonych zaméwien publicz-
nych.

Edukowac¢ producentéw wyrobéw budowlanych na temat nowych obowigzkow
zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem i ochrong srodowiska.

Uczyni¢ GOZ integralng cze$cig strategii dekarbonizacji przemystu

Przygotowac strategie dekarbonizacji przemystu, uwzgledniajgc scenariusze
neutralnos$ci klimatycznej, opierajgc sie zaréwno na dotychczasowych dziata-
niach krajowych, jak i na przysztych inicjatywach legislacyjnych oraz pozalegi-
slacyjnych podjetych na poziomie UE.

Uwzgledni¢ role GOZ w strategii dekarbonizacji przemystu, co przyczyni sie do
ograniczenia zapotrzebowania na produkcje pierwotng.

Wlaczy¢ dzialania z zakresu biogospodarki

Instytut Reform

Uwzgledni¢ synergie miedzy biogospodarkg a transformacjg klimatyczno-
-energetyczng w przemysle rolno-spozywczym w ramach planowanej rewi-
Zji®”38, co jest kluczowe dla konkurencyjnosci na poziomie krajowym

i europejskim, z uwzglednieniem dlugoterminowej przewagi po 2030 roku®°.

37 Komunikat Komisji
Europejskiej. (2018).
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neutralnej dla klimatu
gospodarki (COM nr.
673, 2018), dostepny
tutaj.

38 Komunikat Komisji
Europejskiej. (2023).
Dtugoterminowa
konkurencyjnosc:
Ramy polityki
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zielonej i cyfrowej
transformacji, (COM
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dostepny tutaj.
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Europejskiej. (2023).
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Unii Europejskiej,
dostep tutaj.
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