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Agenda spotkania

02/X

12:00-12:08
12:08-12:28

12:28 - 13:20
13:20 - 13:55
13:55-14:00

Powitanie i wprowadzenie do spotkania
Instytut Reform

Plan Spoteczno-Klimatyczny instrumentem systemowej
zmiany?

Prezentacja najwazniejszych uwag do projektu Instytutu Reform

Krotkie komentarze wybranych interesariuszy

* Anna Dworakowska, Polski Alarm Smogowy;

* Jan Ruszkowski, Fala Renowacji;

* Aleksandra Krugty, Habitat for Humanity Poland;
* Urszula Stefanowicz, Koalicja Klimatyczna;

* Krzysztof Fal, WiseEuropa;

* Krzysztof Mrozek, Polska Zielona Siec.

Komentarze innych uczestnikow spotkania
Moderacja Instytut Reform

Podsumowanie spotkania
Instytut Reform
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INSTYTUT REFORM

RE-ORM

Ale najpierw... o celach SFK
I o projekcie Planu




Projekt Planu Spoteczno-Klimatycznego
i Portal Funduszy Europejskich -

Usia Ewopeisks

| Skorzystaj eIt W Wiadomosci | Punkty Informacyjne |

Q Szuksjwserwisie J% Serwisy programéw

Strona giowna > Dowiedz sie wigcej o Fus

" Opublikowany w piagtek 6 czerwca
prgez MFiPR y WP

®Wraz z publikacjg odbyta sie
konferencja, ktdrg mozna obejrzeé

" Konsultacja publiczne trwajg do 30
czerwca

"Informacje dostepne na portalu
Funduszy Europejskich tutaj

[N
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https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/spoleczny-fundusz-klimatyczny/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/spoleczny-fundusz-klimatyczny/

ETS2 i Plan spoteczno-klimatyczny -
od wyzwania do trwatych rozwiazan

Plan jako szansa
Plan spoteczno- na

klimatyczny uporzadkowanie

Spoteczny
Fundusz
Klimatyczny

ETS2
— nowe narzedzie

polityki — warunek krajowych

— redystrybucja w

klimatycznej ramach ETS2

dostepu do SFK polityk oraz
inwestycji
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Spoteczny Fundusz Klimatyczny

— €O moze sie znalez¢?

Udziat %

100%

37,5%

2,5%

15%

45%

Udziat kwotowy

11,4 mld euro

4,275 mld euro

0,285 mld euro

1,71 mld euro

5,13 mld euro

Przeznaczenie

maksymalna alokacja finansowa

tymczasowe bezposrednie
wsparcie dochodow (np. bon
energetyczny)

pomoc techniczna

mozliwe wieksze zaangazowanie
regionow

inwestycje lub srodki (reformy) na
cele SFK

Przeciwdziatanie skutkom
spofecznym ETS2

Ztagodzenie ubdstwa
energetycznego i transportowego

Trwate zmniejszenie zaleznosci od
paliw kopalnych

Zgodnosc z zasadg dodatkowosci

Zgodnosc¢ z zasadami DNSH
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Podziat srodkow w projekcie Planu

t3yczne koszty % kosztow
(razem z wkiadem
krajowym)
Budynki 5,95 mid EUR 39%
Transport 3,20 mid EUR 21%
Bezposrednie 5,72 mld EUR 37,5% (max)
wsparcie
dochodow
Pomoc 0,38 mld EUR 2,5% (max)
techniczna
Razem 15,25 mld EUR 100%

(11,4 mld EUR z
SFK)
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Jakie dziatania znajduja sie w Planie?

Program ,,Czyste
Powietrze”

(regio) Dzialania
edukacyjne oraz
doradztwo energetyczne
w ramach sieci
doradcow
zatrudnionych w JST

Inwestycje w budowe,
przebudowy
przystankow i stacji
kolejowych wraz z
budowa parkingow

Program Budownictwa
Socjalnego i
Komunalnego

Program Pilotazowy -
Spotecznosci
energetyczne

Srodki dla JST na
organizacje publicznego
transportu kolejowego

(regio) Tabor kolejowy

Program Mieszkalnictwa
Wspomaganego i
Treningowego

Program Wsparcia
Mikroprzedsiebiorstw -
efektywnos¢
energetyczna budynkoéw

(regio) Infrastruktura
pasazerska transportu
autobusowego

Bon (voucher) na
pokrycie kosztow
energii dla emerytow

Program ,,Szkolenia dla
pracownikéw OPS w
zakresie oferty dla
ubogich energetycznie”

Zakup taboru
autobusowego

(regio) Wezly
przesiadkowe

Pomoc techniczna, w
tym komunikacja

(regio) Wspieranie
renowacji budynkow

Zakup taboru
kolejowego

(regio) Transport

rowerowy

www.ireform.eu
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=

Cele na lata 2026-2032

Sektor budynkow w Planie

Razem
Inwestycja [mid
EUR

129 600 wymienionych zrodet ciepta

Program , Czyste Powietrze” 3,113 140 400 budynkéw poddanych
termomodernizagji
Spadek 0 7% (do ok 110 tys.)
Program ,.Budownictwa socjalnego i komunalnego” 1,400 odsetka gospodarstw domowych
oczekujacych na najem gminny
Program Wsparcia Mikroprzedsiebiorstw — efektywnos¢ 4825 wspartych
. 0,461 . 7
energetyczna budynkow mikroprzedsiebiorstw
Program Mieszkalnictwa Wspomaganego i Treningowego 0,095 1000 utworzonych mieszkan
Program ,Szkolenia dla pracownikow OPS w zakresie oferty dla 0.008 8000 przeszkolonych pracownikéw
ubogich energetycznie” ! OPS
Komponentu regionalny — wspieranie renowacji budynkow 0,744 i buglynkow pediekiyeh
renowacgji
Komponent reglon.alny - dziatania edukacyjne oraz d.or.adztwa 162 zatrudnionych dodatkowych
energetycznego/klimatycznego w ramach wsparcia sieci 0,057 doradcéw eneraetveznveh
doradcow klimatycznych zatrudnionych w jst getyczny
Program Pilotazowy - spotecznosci energetyczne 0,069 IR [ T

samorzadach

www.ireform.eu
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Sektor transportu w Planie

=

Inwestycje w obszarze zakupu taboru autobusowego 0,326

Inwestycje w obszarze budowy, przebudowy przystankow i
stacji kolejowych wraz z budowa parkingéw przy przystankach JIAR:£]
i stacjach

Inwestycje w obszarze zakupu taboru kolejowego 0,834

Przekazanie srodkow jst na organizacje publicznego transportu
kolejowego

Inwestycje w ramach komponentu regionalnego - 0.081
infrastruktura pasazerska transportu autobusowego !

Komponent regionalny - transport na zadanie 0,096

0,374

Komponent regionalny - wezty przesiadkowe 0,241

Komponent regionalny - transport rowerowy 0,572

- tabor kolejow 0,496

88 pojazdow bezemisyjnych
391 pojazdow niskoemisyjnych

88 punktoéw infrastruktury paliw
alternatywnych

65 przebudowane/zbudowane
przystanki/stacje kolejowe

65 wybudowane parkingi przy
przystankach/stacjach

60 pojazdow bezemisyjnych

125 wspartych samorzadow

257

36 pojazdow bezemisyjnych
126 pojazdoéw niskoemisyjnych
1203 000 uzytkownikow

144 wspartych zintegrowanych weztow
774 km

6 wspartych publicznych systemow
WYypozyczania rowerow
40 pojazdow bezemisyjnych

www.ireform.eu




Wsparcie bezposrednie w Planie

011

5,72 mld euro
Bon (voucher) na pokrycie poniesionych kosztow energii i
ogrzewania.
Kryterium

« wieku - emeryci (60+ kobiety i 65+ mezczyzni)

« dochodowe — 2500 zt/1700 zt (jedno/wieloosobowe)

« posiadanie indywidualnego/lokalnego zrodta ciepta na paliwa

kopalne (CEEB)

Swiadczenie kwartalne od 2027 r. do 2031 r. o wysokosci ok. 1200zt
Wyptacany przez ZUS, mozliwosc rowniez ztozenia wniosku w OPS
(rozwazany model zautomatyzowanego bonu)
Wsparcie pracownikow OPS, doradcow CzP i doradcow energetycznych w
Jst




INSTYTUT REFORM

RE-ORM

Najwazniejsze uwagi do projektu
Planu w ramach konsultacji




Zanim o uwagach... co doceniamy?
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Wielomiesieczny dialog w ramach Grupy Roboczej i jego zapowiadana
kontynuacja w formie Grupy monitorujaco-wdrozeniowej PSK.

Multidyscyplinarnos¢ projektu.
Rozbudowana diagnoza i nawigzania do aKPEiK.

Termomodernizacja kluczem — renowacja budynkéw i wsparcie PP ,Czyste
Powietrze" (dla nizszych dochodéw).

Nacisk na szerszg polityke spoteczna — m.in. Budownictwo spoteczne i
komunalne

Transport publiczny klarownym priorytetem, w tym uwzglednienie
transportu na zadanie.

Skorzystanie z mozliwosci wsparcia bezposredniego dochodu.

|dentyfikacja znaczenia narzedzi doradczych i szkoleniowych.

www.ireform.eu




5 najwazniejszych uwag Instytutu Reform

Pomoc techniczna:
« krajowe Obserwatorium Ubdstwa Energetycznego i Transportowego w ramach
istniejgcych instytucji;
» polityka publiczna (strategia) walki z ubostwem energetycznym;
« polityka publiczna (strategia) walki z ubdstwem transportowym.

Wsparcie bezposrednie:
« likwidacja kryterium wieku;
« wsparcie gtownie dla gospodarstw ogrzewanych weglem;
* usuniecie wymogu wykorzystania bonu na konkretne cele.

Poziom wsparcia kolei i innych srodkow transportow:
« przeniesienie funduszy i ambicji na bardziej precyzyjne narzedzia walki z
ubostwem transportowym — przewozow autobusowych i transportu na zadanie.

Sektor mikroprzedsiebiorstw:
« uzupetnienie kryteriow o emisyjnos¢ zrodta ciepta oraz zdolnos¢
samofinansowania inwestycji lub jego pozyskania z sektora prywatnego;
« wiekszy nacisk na efekt energetyczny.

Dziatania komunikacyjne:
* taczne komunikowanie PSK i ETS2.

014 www.ireform.eu



Uwagi IR - pomoc techniczna (1/2)

» krajowe Obserwatorium Ubodstwa Energetycznego i Transportowego ,
* jednostka w systemie juz istniejacych instytucji (np. wewnatrz IRMIR, 10S, PIE
lub NFOSIGW);

jezeli bardziej efektywne — powotanie osobnych obserwatoriow dla zjawiska
ubostwa energetycznego i transportowego;

« kontynuowanie prac diagnostycznych i rekomendacyjnych, w tym
monitoring | ewaluacja realizacji PSK;

» integracja wiedzy i poprawiania jakosci danych,

« oferowanie pomocy technicznej innym krajowym instytucjom i wtadzom na
roznych szczeblach;

« dziatalnos¢ wykraczajaca poza horyzont czasowy i mozliwosci finansowe PSK;

« przygotowanie polityk publicznych walki z ubdstwem energetycznym i
transportowym.

015 www.ireform.eu




Uwagi IR - pomoc techniczna (2/2)

* Polityki publiczne (strategie) walki z ubéstwem energetycznym oraz
ubdéstwem transportowym
« dotyczace okresu dtuzszego niz PSK - wazny dokument dla kolejnych KPEIK i
PEP2040, a takze negogjacji i efektywnego wykorzystania funduszy unijnych;

« opracowanie dokumentdéw potgczone z systemem ich wdrazania i
monitorowania realizacji;

« potencjalne inspiracje strategii walki z ubostwem energetycznym: Gregja,
Hiszpania, Irlandia, Wtochy, Portugalia i Stowenia;

» przyktadowe dziatania:

* rozwiniecie prac diagnostycznych z PSK;

« okreslenie odpowiedzialnosci za walke ze zjawiskiem i zbieranie danych;

» stworzenie ujednoliconych ram pozyskiwania jakosciowych danych;

« utworzenie instytucjonalnego systemu wspotpracy i dialogu pomiedzy
administracja publiczng, samorzadami, organizacjami pozarzagdowymi i
branzowymi;

« zaproponowanie konkretnych holistycznych celow, dziatan i reform, w tym:

« zaprojektowanie spdjnego systemu doradztwa;
* usystematyzowanie i zaproponowanie spdjnego system swiadczen i
dodatkéw zwigzanych ze zjawiskami.

016 www.ireform.eu




Uwagi IR — wsparcie bezposrednie

Wyeliminowanie wieku jako kryterium
. pytanie o zgodnosc¢ z ideg sprawiedliwej transformacji, co moze wzbudzi¢ sprzeciw spoteczny;

Wprowadzenie zréznicowania wysokosci wsparcia w zaleznosci od wykorzystywanego paliwa kopalnego -
obnizenie wsparcia (wg PSK ok. 1200 zt) dla ogrzewajacych gazem ziemnym
. skala wptywu systemu ETS2 na gospodarstwa domowe wykorzystujace wegiel do ogrzewania bedzie duzo
wieksza od wptywu te ogrzewajace sie gazem ziemnym;
*  zrézZnicowanie poziomu wsparcia pozwoli na poszerzenie grupy beneficjentéw.

Usuniecie wymogu wykorzystania bonu na konkretne cele czy ograniczenia jego realizacji jedynie u dostawcow
energii lub paliw
*  wsparcie nie powinno wymuszac utrzymania popytu na paliwa kopalne;
*  zwiekszenie elastycznosci pozwoli beneficientom przeznaczac go na ustugi transportowe, zmniejszajac
zagrozenie ubostwa transportowego.

Wopisania dziatania aktywnej aktualizacji, weryfikacji i ulepszania Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow (CEEB)
Zasygnalizowanie kierunku wsparcia dla os6b ubogich energetycznie, ktorzy nie beda bezposrednio dotknieci ETS2, z
pozostatych dochodow ze sprzedazy uprawnien w systemie ETS2 (poza SFK).

Tab. 8. Dodatkowy koszt z ETS2 dla przecietnego zuzycia gazu i wegla do ogrzewania
z 2022 roku w domu o powierzchni ogrzewanej 76,99 m2,

Wegiel kamienny . Przecietny dochod
n EUAETSE [Eunft] S Sem lz“ ro!pﬂrm!ﬂlny IZtl'
30 807 188

2027 38017

2028 50 1346 314 39082
2029 =1 1480 345 40176
2030 55 1480 345 41301

Na podstawie raportu Instytut Reform ,Pokonac ubdstwo energetyczne i transportowe. Plan

spoteczno-klimatyczny instrumentem systemowej zmiany"” dostepnego tutaj.
017 www.ireform.eu



https://ireform.eu/s/uploads/SFK_PSK_Raport_IR.pdf

Uwagi IR - kolej a inne srodki transportu

»  Przeniesienie srodkéw i ambicji na bardziej efektywne narzedzia walki z ubostwem
transportowym niz dofinansowanie istniejgcych potaczen kolejowych — m.in. przewozy
autobusowe i transport na zagdanie

« Diagnoza w projekcie PSK:
« . wykluczenie transportowe zdecydowanie mocniej dotyka osoby zamieszkujgce tereny
wiejskie lub mate miejscowosci”
« ,analiza kartograficzna ukazuje szczegolny problem na peryferiach wewnetrznych
wojewodztw oddalonych od gtownych linii kolejowych”
« wiekszos¢ gmin, w ktérych wystepuje najtrudniejsza sytuacja jest jednak relatywnie
izolowana, co potwierdza (...) potrzebe prowadzenia precyzyjnej interwencji”

| Kolg | mdEUR | Autobusyitransportna iadanie | _midEUR _

Inwestycje w obszarze zakupu taboru

Zakup taboru kolejowego 0,834 0,326
autobusowego
. . (regio) Infrastruktura pasazerska
(regio) Tabor kolejowy 0,496 transportu autobusowego 0,081
Przeka'zanle srodkow jst na organizagje 0,374 (regio) Transport na zadanie 0,096
publicznego transportu kolejowego
Budowa, przebudowa przystankéw i stacji
kolejowych wraz z budowa parkingow 0,183
przy przystankach i stacjach
Suma 1,887 0,503

Opracowanie wtasne na podstawie projektu PSK

018 www.ireform.eu




Uwagi IR — mikroprzedsiebiorstwa

.Proponuje sie uznanie za mikroprzedsiebiorstwo w trudnej sytuacji taki podmiot, ktérego koszty zakupu
paliw grzewczych przekraczajg 5% przychodow firmy” (projekt PSK).

019

Uzaleznienie progu % kosztéw zakupu paliw grzewczych w przychodzie proporcjonalnie od
emisyjnosci typu zrodta ciepta (bardziej emisyjne paliwo -> nizszy prég)
* w pierwszej kolejnosci wsparcie inwestycyjne w przedsiebiorstwach, ktére czeka wyzszy
wzrost kosztow zwigzanych z ETS2 (m.in. wykorzystujace wegiel),
» skupia to wsparcie na firmach odczuwajgce faktyczne skutki ETS2 (wzrost kosztow, a nie
wysokie wyjsciowe koszty).

Dodanie dodatkowego kryterium dotyczacego zdolnosci samofinansowania inwestycji lub
pozyskania finansowania z sektora prywatnego
« uwzglednienie niskiej ptynnosci lub wysokiego zadtuzenia, np. poprzez wskazniki zawarte w
publikacji Bobinaite, V., Neniskis, E., Konstantinaviciute, I, & Tarvydas, D. (2025), np.
maksymalny stosunek kapitatu wtasnego do pasywow czy maksymalny prég przychodu,
* nie rekomendujemy kryteridw opartych na niskiej rentownosci przed wprowadzeniem ETS2.

Zwiekszenie nacisku kryteriow i celdw wsparcia na efekt energetyczny:
» okreslenie planowanego celu efektu energetycznego catosci inwestycji;
*  powigzanie umorzenia sptaty wsparcia i ewaluacji programu od osiggniecia zmnigjszenia
zapotrzebowania na paliwa;
» rozszerzenie roli BGK o darmowe doradztwo dla mikroprzedsiebiorstw przed ztozeniem
wniosku, co zwiekszy efekt energetyczny catej inwestycji.

www.ireform.eu
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Uwagi IR - komunikacja PSK i ETS2

020

Skuteczna i kompleksowa komunikacja i edukacja jest warunkiem akceptagji i
legitymizagji dziatan zwigzanych z transformacjg energetyczno-klimatyczna.

Uwzglednienie kluczowego kontekstu wejscia systemu ETS2 w planach dotyczacych
komunikacji i edukacji — PSK i ETS2 powinny by¢ komunikowane tacznie

Uzupetnienie PSK o kluczowe kierunkowe informacje nt. Strategii Komunikacji
Planu Spoteczno-Klimatycznego, w tym wprowadzenie dodatkowego celu
komunikacji: ,Zwiekszenie spotecznego zrozumienia celdw oraz wptywu systemu
ETS2 na ceny energii i paliw oraz funkcji dziatan w PSK jako mechanizmu
ostonowego”.

Dodanie wstepnego opisu dotyczgcego komunikacji kryzysowej w ramach
Strategii Komunikagji, szczegolnie w kontekscie kontrowersyjnosci tematu
wprowadzenia systemu ETS2.

www.ireform.eu



... PS Pozostate dochody z ETS2 jako zrodto
finansowania transformacji obok SFK

kaczne srodki pochodzace z ETS2 dostepne dla Polski w latach 2026-2032 r.

40 ¢
251 Reszta wptywow z ETS2
(szacunek - zalezne
30| od ceny uprawnien)
x 25¢ c ?
2 S 2 M Wktad krajowy do dziatan
— 201 N O w ramach Spotecznego
T 151 Q& Planu Klimatycznego
Q c (z wptywow ETS2)
10+ N
5| E: e M Srodki ze Spotecznego
20 Funduszu Klimatycznego
0 o2 - wariant bazowy

Srodki generowane
przez ETS2 dla Polski

Uwagi: srednig cene uprawnien ETS2 przyjeto na podstawie szacunkow KE z propozycji Rozporzgdzenia
SFK, wolumen uprawnien przyjeto na podstawie finalnego tekstu Rozporzgdzenia SFK (mniejsza
alokacja SFK, szerszy zakres sektorowy ETS2). Wariant bazowy — uruchomienie ETS2 w 2027 .

Zrodto: szacunki wtasne Instytutu Reform na podstawie tekstu Rozporzqdzenia SFK,
szacunkow Komisji Europejskiej oraz danych Eurostatu
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Raport Plan spoteczno-klimatyczny
instrumentem systemowej zmiany

Pokona¢ uboéstwo
energetyczne i transportowe

Plan spoteczno-klimatyczny
instrumentem systemowej zmiany
ot Wojckoc Mocia| sk
ok dor Sniegoc Worek

REFORM

022


https://ireform.eu/s/uploads/SFK_PSK_Raport_IR.pdf
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RE-ORM

Dziekujemy za uwage

Fundacja Instytut Reform
office@ireform.eu
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