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Plan Spoteczno-Klimatyczny instrumentem
systemowej zmiany?

Uwagi do projektu Planu w ramach konsultac;ji

Spotkanie Instytutu Reform
Y

Rejestracja

W celu rejestracji na spotkanie prosimy o wypetnienie formularza.

Cel spotkania

W ostatnim dniu konsultacji publicznych projektu Planu Spoteczno-Klimatycznego
(PSK) zapraszamy na spotkanie podsumowujace najwazniejsze uwagi zgtaszane przez
interesariuszy. Celem jest przekazanie administracji rzagdowej rekomendacji i priorytetéw
na finalnym etapie prac nad dokumentem. W dyskusji wezma udziat eksperdi,
przedstawiciele administracji publicznej, organizacji pozarzagdowych i sektora
prywatnego.

Kontekst

Plan Spoteczno-Klimatyczny to dokument okreslajacy sposoby wykorzystania srodkdéw
ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego (SFK). Polska moze otrzyma¢ z nawet 11,4 mld
euro (18% catosci) — najwiecej sposrod krajow UE. Razem z krajowym wktadem dostepne
bedzie tacznie 1525 mld euro na dziatania minimalizujgce zjawisko ubdstwa
energetycznego i transportowego oraz narzedzia ostaniajace na wejscie ETS2 najbardziej
wrazliwe gospodarstwa domowe w latach 2026-2032.

PSK to réwniez szansa na zaprojektowanie nowej polityki panstwa w tych obszarach, w
tym wdrozenie reform, a takze podjecie dyskusji o kierunkach wykorzystania pozostatych
(niezawartych w SFK) dochodéw budzetowych po wdrozeniu systemu ETS2.
Uwagi do projektu Planu Spoteczno-Klimatycznego mozna przesyta¢ do Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej poprzez specjalny formularz dostepny tutaj.

System ETS2 ma wejs¢ w zycie w 2027 roku (lub 2028 roku w przypadku wysokich cen
paliw) jako bodziec do dekarbonizacji, ktoére dotychczas nie podejmowaty
wystarczajacych dziatan w tym zakresie m.in. w sektorze budownictwa, transportu i
matego przemystu. Objecie tych sektoréw unijnym systemem handlu uprawnieniami do
emisji wigze sie z wyzwaniami spoteczno-ekonomicznymi wynikajacymi z rosnacych
kosztow paliw kopalnych dla odbiorcéw koncowych.
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Whioski z raportu Instytutu Reform Pokonac ubéstwo energetyczne i transportowe. Plan
spoteczno-klimatyczny instrumentem systemowej zmiany bedg punktem wyjscia do

dyskusji. Publikacja zawiera propozycje systemowych reform i inwestycji, ktore moga
uczyni¢ PSK skutecznym narzedziem ograniczania w Polsce ubdstwa energetycznego i
transportowego oraz minimalizowania negatywnego wptywu ETS2 na najbardziej
wrazliwe grupy spoteczne.

Agenda
12:00 - 12:08
12:08 - 12:20
12:20-12:30
12:30 - 13:20
13:20 — 13:55
13:55-12:00

Powitanie i wprowadzenie do spotkania
Instytut Reform

Priorytety konsultacji projektu Planu Spoteczno-Klimatycznego -
perspektywa administracji

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej tbc

Plan Spoteczno-Klimatyczny instrumentem systemowej zmiany?

Prezentacja najwazniejszych uwag do projektu Instytutu Reform

Krotkie komentarze wybranych interesariuszy
= Anna Dworakowska, Polski Alarm Smogowy;
= Jan Ruszkowski, Fala Renowagji;
= Aleksandra Krugty, Habitat for Humanity Polska;
= Urszula Stefanowicz, Koaligja Klimatyczna;
= Krzysztof Fal, WiseEuropa;
= Krzysztof Mrozek, Polska Zielona Siec.

Komentarze innych uczestnikéw spotkania
Moderacja Instytut Reform

Podsumowanie spotkania
Instytut Reform
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Podsumowanie spotkania konsultacyjnego:

Plan Spoteczno-Klimatyczny instrumentem systemowe;j
zmiany? Uwagi do projektu Planu w ramach konsultacji
(30 czerwca 2025 r.)

Podsumowanie prezentacji:

* Prezentacja: Plan _Spoteczno-Klimatyczny instrumentem systemowej
zmiany? Uwagi do projektu Planu w ramach konsultacji, Michat Wojtyto,
analityk ds. polityk publicznych, Instytut Reform
Krétkie przypomnienie podstawowych celow i zatozen projektu PSK oraz
przedstawienie najwazniejszych uwag, ktére Instytut Reform zgtosit w ramach
konsultacji publicznych.

Podsumowanie dyskusji:

Wprowadzenie

Celem spotkania byto przedstawienie i wzajemna konsultacja stanowisk interesariuszy
wobec aktualnego projektu Planu Spoteczno-Klimatycznego (PSK) oraz umozliwienie
administracji publicznej lepszego zapoznania sie z nimi i biezgcego odniesienia sie do
zaprezentowanych uwag. Wydarzenie miato na celu rowniez oceng, na ile proponowany
projekt PSK odpowiada na wyzwania zwigzane z wdrozeniem ETS2 w Polsce oraz walki
Z juz istniejagcym ubdstwem energetycznym i transportowym.

W spotkaniu wzieto udziat 56 o0s6b, w tym przedstawiciele Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej, Ministerstwa Infrastruktury oraz Ministerstwa Rozwoju
i Technologii, a takze reprezentanci organizacji pozarzadowych oraz samorzadéw.

Komentarze wprowadzajace do dyskusji zaprezentowali:
= Anna Dworakowska, Polski Alarm Smogowy;
= Jan Ruszkowski, Fala Renowacji;
» Aleksandra Krugty, Habitat for Humanity Poland;
= Urszula Stefanowicz, Koalicja Klimatyczna;
= Krzysztof Fal, WiseEuropa;
»  Krzysztof Mrozek, Polska Zielona Siec.

Glowne tematy dyskusji:
System wsparcia dla sektora budynkéw

Anna Dworakowska z PAS wskazata, Zze wsparcie w ramach PSK pozostaje
niewystarczajgce wobec skali potrzeb. Przyktadowo program ,Czyste Powietrze”
obejmuje 140 tys. gospodarstw domowych, ale pomocy moze potrzebowaé nawet 2,5
miliona gospodarstw. W jej opinii zbyt niska jest takze przewidywana liczba budynkéw
komunalnych przeznaczonych do termomodernizacji — w praktyce 2300 budynkéw
oznacza mniej niz jeden budynek przypadajacy na gmine. Problemem jest takze zbyt
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mata liczba etatdéw na zatrudnienie doradcow energetycznych na poziomie gmin (160),
co oznacza objecie systemem doradztwa jedynie 7% gmin. Podkreslata, ze w projekcie
brakuje wtasciwego odpowiednika programu ,Ciepte Mieszkanie”, ktéry oferowat srodki
na wymiane zrédet ciepta i inne dziatania poprawiajace efektywnos$¢ energetyczng
w budynkach wielorodzinnych.

Aleksandra Krugty z Habitat for Humanity Poland zwrécita uwage na istotne znaczenie
modernizacji istniejgcego zasobu mieszkaniowego, a takze na koniecznos$¢ wtasciwego
uwzglednienia kryterium lokalizacji, czyli nadania priorytetu inwestycjom w punktach
zaopatrzonych w ustugi i transport. W zwigzku z tym inwestycje rozproszone powinny
by¢ priorytetem w stosunku do budowy duzych, skoncentrowanych osiedli. Krugty
podkreslita takze zasadno$¢ integracji mieszkan wspomaganych i rozwojowych w ramach
systemu pomocy, a takze wykorzystania zasobow i doswiadczen organizagji
pozarzadowych i podmiotéw ekonomii spotecznej w tym obszarze.

W toku dyskusji zaproponowano takze uwzglednienie w projektowaniu dziatanh kryterium
promocji tworzenia europejskich i krajowych tancuchéw wartosdci, zasadnos¢
wykorzystania i usprawnienia Funduszu Termomodernizacji i Remontow jako
instrumentu taczacego finansowanie prywatne ze wsparciem dotacyjnym. Podkreslono
takze problem braku ponadkadencyjnego centrum zarzadzania transformacja
energetyczna.

Przedstawiciele PAS i Fali Renowacji zauwazyli, Ze nierozstrzygniete pozostaja kwestie
podejscia do nieruchomosci z wiasnoscia mieszang — a takie stanowig w niektorych
regionach nawet do 80% zasobu komunalnego — oraz budynkéw wielorodzinnych, ktére
w praktyce nie sa objete programem ,Czyste Powietrze”. Joanna Gajda-Sobieszczanska
z Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, ktére koordynuje przygotowanie PSK,
podkreslita, ze Komisja Europejska i Ministerstwo dostrzegaja ten problem. Komisja nie
wypracowata jednak jeszcze gotowego rozwigzania.

Wsparcie bezposrednie i system doradztwa energetycznego

W dyskusji na temat wsparcia bezposredniego zgodnie podkreslano, ze nalezy
zrezygnowad z kryterium wiekowego. Osoby wrazliwe sg we wszystkich grupach
wiekowych, wiec kryterium dochodowe jest wystarczajagce do wtasciwego rozdzielenia
wsparcia. Uczestnicy dyskusji zgodzili sie tez co do tego, ze wsparcie bezposrednie
powinno by¢ powiazane z edukacjg i doradztwem dla beneficjentéw. Dzieki temu srodki
beda wydatkowane w sposob, ktéry w dtuzszej perspektywie najlepiej ochroni
gospodarstwa domowe przed kosztami zwigzanymi z ETS2. Edukacja mogliby zajmowaé
sie przeszkoleni pracownicy osrodkéw pomocy spoteczne;.

Krzysztof Mrozek z Polskiej Zielonej Sieci zaproponowat, aby wyptata wsparcia
bezposredniego byta powigzana z obowigzkiem zapewnienia dostepu do doradztwa
energetycznego. Zaznaczyt jednak, ze w przypadku osdb w najgorszej sytuacji wsparcie
dochodu nie powinno by¢ uzaleznione od realizacji inwestycji.

W obszarze doradztwa energetycznego zwracano uwage na potrzebe szybszego

zatrudniania doradcéw i sprawniejszego ich wigczania w juz istniejgce systemy doradztwa
(np. regionalne, finansowane z funduszy europejskich, LIFE czy WFOSIGW) zamiast
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tworzenia réwnolegtego systemu. Sposobdéw na wzmocnienie systemu doradztwa
i edukacji szukano rowniez w rozbudowaniu systemu szkolen dla pracownikéw pomocy
spotecznej, szerszym angazowaniu organizacji spotecznych, spétdzielni energetycznych
i podmiotow ekonomii spotecznej. Sugerowano stworzenie specjalnej grupy
monitorujgco-wdrozeniowej, ktdra opracuje wytyczne dla dziatan edukacyjnych.

Andrzej Kassenberg z Fundagji Instytut na rzecz Ekorozwoju zaproponowat wzorowanie
sie na doswiadczeniach amerykanskiego Peace Corps. Chodzi o to, by szkoli¢ studentéw
i absolwentéw kierunkdédw zwigzanych z energetyka i kierowac ich do pracy doradcze;j.
Dzieki temu zwigkszy sie liczba doradcéw, ktdrzy przy okazji beda rozwija¢ kompetencje
zawodowe.

Zwrdcono takze uwage na potrzeby firm w zakresie doradztwa energetycznego.
Zaproponowano stworzenie sieci certyfikowanych doradcéw z dostepem do systemu,
w ktérym przedsiebiorcy mogliby sktadaé wnioski. Koszty takich ustug mogtyby by¢
czesciowo finansowane z budzetu panstwa.

Pojawity sie roznice zdan co do skali wsparcia bezposredniego w PSK. Jan Ruszkowski
z Fali Renowacji opowiedziat sie za zmniejszeniem skali takiej pomocy (z obecnych 37,5%)
na rzecz wiekszego wsparcia inwestycyjnego. Jego zdaniem wsparcie bezposrednie
jedynie odsuwa problem rosnacych kosztow, zatem kluczowe jest wtasciwe doradztwo
i wspieranie racjonalnego wydawania srodkow. Aleksandra Krugty wskazywata z kolei, ze
wsparcie bezposrednie jest rownie wazne co inwestycje. Bez niego potrzebujacy nie
poradza sobie z kosztami w okresie przejsciowym. Zamiast zmniejszac skale tej pomocy,
przedstawicielka Habitat for Humanity proponowata przedtuzenie jej nawet do 2032
roku. W tym kontekscie pojawita sie réwniez propozycja rozszerzenia tego typu wsparcia
dzieki Srodkom spoza SFK, w tym z pozostatych dochoddw z ETS2.

Zbieranie danych, monitoring i weryfikacja CEEB

Postulat Instytutu Refom dotyczacy stworzenia Obserwatorium Ubdstwa Energetycznego
i Transportowego spotkat sie z poparciem uczestnikdw spotkania. W toku dyskusji
podkreslono réwniez wazng role Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw (CEEB)
i koniecznosc jej rozwoju. W opinii uczestnikow dopracowania wymaga system zbierania
i weryfikacji danych, ktory zawiédt przypadku dodatku weglowego — wowczas sktadano
fikcyjne deklaracje o posiadaniu kotta weglowego w celu pozyskania wsparcia
finansowego. Zaznaczone, ze podmiot uprawniony do wpisania danych do CEEB
powinien mie¢ mozliwos¢ weryfikacji autentycznosci zgtoszenia.

W odniesieniu do sektora transportu wskazano, ze wskazniki strony podazowej
zaprezentowane w PSK (m.in. miara szacowania dostepnosci transportu publicznego)
wymagajg doktadniejszego wyjasnienia. Podkreslano réwniez, ze ich waga powinna by¢
aktualizowana w ramach oceny okresowej, zwtaszcza po pozyskaniu petniejszych danych
o przewozach autobusowych. Obecnie w modelu dominujg wskazniki kolejowe.

Transport: przewozy kolejowe a autobusowe
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W dyskusji pozytywnie oceniono zaangazowanie Ministerstwa Infrastruktury w proces
przygotowania PSK. Zwracano uwage, ze oprocz zakupow taboru autobusowego wazne
sg takze rozwigzania systemowe m.in.. zadbanie o kontrakty gwarancji mobilnosci,
tworzenie zintegrowanych planéw mobilnosci i monitorowanie postepdw na podstawie
mierzalnych wskaznikow. Zauwazono przy tym, ze w projekcie PSK nadmierne
skoncentrowano sie na inwestycjach kolejowych oraz na zakupach niskoemisyjnego
taboru autobusowego, kosztem taboru bezemisyjnego.

Urszula Stefanowicz z Koalicji Klimatycznej zaproponowata ograniczenie zakupdw
autobusoéw niskoemisyjnych (zwtaszcza CNG) na rzecz zwiekszonych zakupdéw pojazdow
bezemisyjnych i sfinansowanie dodatkowych kosztéw ze srodkéw przeznaczonych
obecnie na inwestycje kolejowe. Podkredlita, ze dofinansowanie pojazdéw
niskoemisyjnych powinno by¢ dopuszczalne tylko warunkowo - i jesli juz — obejmowacd
wytgcznie hybrydy, a nie autobusy CNG.

Przedstawicielka Koalicji Klimatycznej zwrdcita réwniez uwage, ze zwiekszenie opgji
dojazdu do istniejacych stacji kolejowych jest pilniejszym zadaniem niz budowa nowej
infrastruktury kolejowej. Podkredlita, ze skala inwestycji kolejowych proponowanych
w PSK generuje nieproporcjonalnie wysokie koszty wobec niewystarczajgcych efektow.

Postulat skoncentrowania sie na pojazdach bezemisyjnych i koniecznos¢ podwojenia
wydatkdédw powtérzono w odniesieniu do transportu na zadanie. Pozytywnie oceniono
natomiast uwzglednienie tej ustugi w projekcie PSK. Jak wskazano, dofinansowanie tego
komponentu mogtoby sie dokonaé kosztem komponentu 1.9 — regionalny tabor kolejowy.

Z uznaniem przyjeto fakt uwzglednienia w PSK transportu rowerowego. Zaznaczono
jednak, ze kryteria planowania i realizacji takich inwestycji powinny by¢ lepiej okreslone,
w tym w zakresie obowigzkowego stosowania wytycznych dla infrastruktury rowerowej.
Inwestycje rowerowe powinny by¢ tez zintegrowane w regionalnym systemie
transportowym, tak aby w pierwszej kolejnosci utatwia¢ dojazd do przystankow
autobusowych i kolejowych.

Pojawit sie rowniez postulat stworzenia oferty dla oséb, dla ktérych transport publiczny
czy rower nie jest odpowiednim rozwigzaniem. Adam Guibourgé-Czetwertynski
z Transport & Environment zaproponowat utworzenie instrumentu wsparcia w formie
niskokosztowego spotecznego leasingu pojazdéw elektrycznych.

Wsparcie mikroprzedsiebiorstw w trudnej sytuacji

Krzysztof Fal z WiseEuropa podkreslit, ze preferencyjne kredyty z elementami dotacji
stanowia dobre narzedzie wsparcia mikroprzedsiebiorstw, poniewaz odpowiadaja na
zjawisko obserwowane w czasie kryzysu energetycznego. - Wtedy zauwazalny byt
spadek apetytu na ryzyko w segmencie MSP, co przetozyto sie na niskie inwestycje
w termomodernizacje i efektywnosc energetyczna. Fal uznat, ze poziom 5% udziatu paliw
grzewczych w przychodach jest arbitralny, Zasugerowat wiec jego rozszerzenie
o dodatkowe kryteria, np. geograficzne czy zwigzane z profilem dziatalnosci.

Zaproponowano takze wprowadzenie mechanizméw przeciwdziatajagcych podwdjnej
kompensacji. Chodzi o unikniecie scenariusza z okresu pandemii, gdy firmy (zwykle
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mikroprzedsiebiorstwa), podnosity ceny i marze, jednoczesnie korzystajac ze
publicznego.

Wskazano réwniez, ze przewidywany poziom absorpcji Srodkéw (ok. 8%) jest zbyt niski.
Zasugerowano  zatem  wprowadzenie  proaktywnych  metod informowania
o0 mozliwosciach uzyskania pomocy — na wzoér komunikacji dotyczacej programu 500+
w aplikacjach bankowych. Zasadne bytoby takze powiazanie wsparcia z minimalnymi
kryteriami jakosciowymi, takimi jak efektywno$¢ energetyczna czy klasa energetyczna
budynku. Podkreslono takze brak wsparcia dla przechodzenia przedsiebiorstw na
czystszy transport i potrzebe uzupetnienia tej luki.

Najwazniejsze rekomendacje:

1. Likwidacja kryterium wieku we wsparciu bezposrednim i przyjecie kryterium
dochodowego jako gtéwnego kryterium rozdzielania pomocy.

2. Scislejsze powigzanie przyznawania wsparcia z dziataniami doradczo-edukacyjnymi
dotyczacymi mozliwych inwestycji w sektorach objetych ETS2.

3. Zaplanowanie dziatan na rzecz poprawy jakosci zbierania danych i monitoringu
zjawisk ubdstwa energetycznego i transportowego, w tym powotanie
Obserwatorium Ubdstwa Energetycznego i Transportowego oraz rozwdj Centralnej
Ewidencji Emisyjnosci Budynkdw.

4. Zwiekszenie finansowania inwestycji w transport autobusowy i transport na zadanie
kosztem finansowania taboru kolejowego.

5. Opracowanie narzedzi umozliwiajgcych  szersze  wigczenie  organizagji
pozarzadowych i podmiotow ekonomii spotecznej w dziatania, w ktérych moga by¢
one szczegblnie uzyteczne (np. mieszkalnictwo wspomagane, edukacja
i komunikacja).

6. Przeznaczenie dochoddéw z ETS2 spoza puli Spotecznego Funduszu Klimatycznego
na walke z ubdstwem energetycznym i transportowym.
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